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 چکیده
مسئله  ی  باشد. در ابتدا دربارههای غیررسمی در شهر تهران میی راهکارهای نهادی برای مواجهه با سکونتگاهپژوهش حاضر به دنبال ارائه

ی  شهر تهران صحبت شده است و طرح مسئله بر مبنای نحوهکلانها در جهان، ایران و مشخصا های غیررسمی و رشد روزافزون آنسکونتگاه

-بازآفرینی شهری، دیدگاه نهادگرایی، برای ساماندهی سکونتگاه  ها بوده است. با توجه به رویکرد متاخرمواجهه و ساماندهی اینگونه سکونتگاه

ای غیررسمی شهر تهران همراه با رهیافت بازآفرینی شهری در این پژوهش درنظر گرفته شده است. نهادگرایی نیز به معنای ایجاد قواعد  ه

برای بازی میان بخش قواعدی  ایجاد  رویکرد  این  درنظرگرفتن  این میان علت  در  است.  به هدف  برای دستیابی  و غیررسمی  های رسمی 

گیری از ظرفیت نهادی هریک علی الخصوص بخش مختلف دولتی، خصوصی، عمومی و مردمی در راستای بهره  های درگیری سازنده بخش

گیران را برای ارتباط موثر بین بازیگران مختلف  ی نهادی میان تصمیم باشد. همچنین این قواعد خود بستر ارائه ترتیبات بهینه مردمی می

. با در این پژوهش ضروری تلقی شده استپذیری عادلانه میان نهادهای مختلف  در نقش  عنوان،نیز با توجه به    کند. معیار عدالتفراهم می

بازآفرینی، نهادگرایی، اسکان غیررسمی و عدالت به تدوین چارچوب نظری پرداخته شده است.   توجه به مطالعات مفصل نظری در مورد 

ش کیفی تحلیل گفتمان، مورد استفاده قرار گرفته است. هدف از گزینش باتوجه به پیچیدگی و چندوجهی بودن موضوع و بنابر ضرورت، رو

ها برای دستیابی به گفتمان مسلط هر دولت در این روش بررسی اسناد مختلف توسعه از سطح کلان تا خرد، مقالات، نشریات و مصاحبه 

  ههای مربوطکدگذاری   MAXQDAافزار  روش با نرم  های غیررسمی، قبل و بعد از انقلاب اسلامی بوده است. در اینمواجهه با سکونتگاه

های غیررسمی کشور با تاکید بر شهر تهران استخراج شده است.  صورت گرفته و نتایج در قالب سیر تغییرات گفتمان مواجهه با سکونتگاه

های فهومی پژوهش، رفع بخشی از کاستیبرای دستیابی عملیاتی به مدل م  باشد.ی پیشنهادات میها و ارائههدف از این تحلیل دریافت کاستی 

های غیررسمی، نهادسازی مجازی  سازی رویکرد نهادگرایی برای مواجهه با سکونتگاهها و برای نهادینهبررسی شده در منابع و اسناد دولت

ی ترتیبات  فراهم کرده است و با ارائهنهادی را  گیری از ظرفیت، بستر بهرهی اجتماعی طراحی شدهی شبکهپیشنهاد شده است که بوسیله

های غیررسمی را فراهم ی مطلوب با سکونتگاهمعیارهای رویکرد نهادگرایی برای مواجهه  ی تحققگیران، زمینه نهادی مطلوب میان تصمیم 

 کرده است. 

 ، عدالتیررسمیغ ی هاسکونتگاهظرفیت نهادی، ترتیبات نهادی، ساماندهی راهکارهای نهادی،  کلمات کلیدی:

 

 مقدمه -1
های  گیری سکونتگاهشکل،  های مختلف شهردر توزیع منابع در بخش  ،نابرابری   یکی ازنمودهای  ،در حال توسعه  یدر کشورها

سکونتگاه    ای  ن ینش  ریفق  ی نفر در محله ها  کی   نی، از هر چهار شهرنش 2020در سال   باشد.غیررسمی درون و بیرون از مرز شهر می 

  . 1؛کنند یم  یدرصد آنها در سه منطقه زندگ  85نفر است که  اردیلیم 1از  شی ب ی به معنا نی. اکردند یم  یزندگ یررسمیغ ی ها

(.  ونیل یم  230)  قایآفر  ی صحرا  وبجن.4(،  ونی ل یم  306)  یو جنوب شرق  یشرق  ی ای آس  .2  (ونیلیم   359)  یو جنوب  ی مرکز  ی ایآس

  5.3 ودرصد   2.3 ب یبروز زاغه ها را به ترت ،ی شهر   تیدر رشد جمع ی درصد 1  شیدهد که افزا  ی نشان م یتجرب لیو تحل هیتجز

، لازم برخوردار شوند تا خود را از فقر  تیاز حما  دیجهان با  نینشزاغه  اردی لیم  1بنابراین، دهد.  یم  شیافزا  ایو آس  قایدرصد در آفر

 ( unstats,2022 .) است   ی دیآنها کل   ی زندگ  طیبهبود شرا  ی مقرون به صرفه برا. مسکن مناسب و  نجات دهند  ی و نابرابر  تیمحروم

 آمار   این  البته.  اندبوده  غیررسمی  های سکونتگاه  ساکن  نفر  میلیون 12به  قریب  مجموع  در  1395  سال  برآوردهای   اساس  بر

  که   بوده  اخیر  های سال  طی  بزرگ  شهرهای   پیرامون  متعددِ  روستاهای   و  شهرها  داخل  شکلگیری   حال  در  هایِسکونتگاه   از  فارغ



 

 

  ساماندهی   و توانمندسازی   ملی  بازنگری  ) سند.است  افزوده  آنها  ابعاد  بر  مسکن گرانی  و  اقتصادی   بحرانی  شرایطِ تاکنون  شک  بی

 ( 1400، غیررسمی های سکونتگاه

های غیررسمی در طرح ساماندهی سکونتگاهو مهندسین مشاور عرصه،  شهرسازی    و  راه  وزارت   برآوردهای   طبقهمچنین  

  5553.29  بر  بالغ  مساحتی  محلات  که  هستند  غیررسمی  های سکونتگاه   دارای   تهران  شهر  در  محله  49  ،139منتشر شده در سال  

ی تهران برای مواجهه در چهار دستهمحلات در شهر  این  بندی  گونه.  گیرندمی   بر  در  را  نفر  12۷۷082  حدود  در  جمعیتی  و  هکتار

برای    مداخله  اولویت  دارای   محلات،  غیررسمی  اسکان  توانمندسازی   و  ساماندهی   برای   مداخله  اول  درجه  اولویت  دارای   محلات

  نیازمند   تحول و محلات  فرآیند  پایداری   نهادی برای   مکمل  مداخله  نیازمند  اسکان غیررسمی، محلات  نگری پیش  و  گیری پیش

 (1395)مهندسین مشاور عرصه، شوند.  توسعه تقسیم می مکمل های طرح به صورت محدود مداخله

گرفتن تا    دهیاز نادهای غیررسمی،  سکونتگاه  دهیپد  نیا  برای مواجهه بادر کشورها    ی شهر  رانیو مد  استگذارانیس  واکنش

  مدیریتی  ستمیکه س است  استوار    هیپا  نیبر ا  ر،یاخ  کردیرو .باشندیمتفاوت م، اصلاح و توانمندسازی  ارتقاء  تایکن کردن و نها  شهیر

با شیوه خودیاری از راه توانمندسازی اجتماعات محلی را در پیش گیرند.،  حاکم بر کشور لیکن رویکردهای حاضر در برخورد 

 ریزی برنامه  در هکنند   نییتع  یاز عوامل اصل  یکی اقتصادی و سیاسی کاستی دارد.های مختلف اجتماعی،  اسکان غیررسمی در زمینه

 باشد. ی جدید می ساختار نهاد  در نهایت ایجاد  ها وهای نهادی و توانمندسازی آنگیری از ظرفیتبهره  آن،  یی نها  جه ینت  نیو همچن

.  است شده  مطرح  ای منطقه  و توسعه ملی در دی میلا  1990  دهه که از  است هاییرهیافت متاخرترین از یکی نهادی  رهیافت 

باشد زیرا های غیررسمی راهکارهای نهادی ضروری میبرای کاربست رهیافت بازآفرینی و توانمندسازی در مواجهه با سکونتگاه

ابعاد دارد و راهکارهای نهادی نیز یکپارچگی و مشارکت در همکاری  بازآفرینی چارچوبی یکپارچه در همه تمامی نهادهای ی 

  هایدارایی  به  توجه  مکانی با  هر  که   است  های آن از این جهت حائز اهمیترهیافت نهادی و ظرفیتطلبد.  رسمی و غیررسمی را می

پایداری،زیست  های آگاهی  توسعه،  مسیر  اقتصادی، و  اجتماعی  ها،گذاری سیاست   محیطی   خاص  شرایط  با  فرهنگ  و  بینش 

  فراهم  کند می  عمل  آن  در  ریزی که برنامه  را  چارچوبی  بازار،  و  حکومت  نظیر  خود  رسمی  شکل  در  نهادها شود.می   خودشناخته

 ریزی برنامه  عمل  زمینه  دارند،  وجود  هاکاربست  و  رسوم  و  آداب  هنجارهای اجتماعی،  در  آنچه  نظیر  خود  غیررسمی  شکل  در  و  کرده

  ها، وپیشگویی  هابینیپیش  در  ویژه  به  و  کارآمد  های برنامه  تولید  در  پیرامون  محیط  های نامعلومی  کاهش  نهادها با.  شوند می  شامل  را

-می  پذیر  امکان  را  ریزی برنامه  های غیررسمی،نهادها به طور خاص در مورد سکونتگاه  در واقع  . رسانندمی  یاری   ریزانبرنامه  به

 (1391.)کاظمیان، فرجی راد، سازند

در   یاصل  ی هااستیاز س  یکیبه    لیاست که در حال حاضر تبد  ی نهاد  کردیرو  یو اصل  نینو   می از مفاه  یکی  ی نهاد  تیظرف

 به طریق از توانمند  محیطی ایجاد  را سازی  ظرفیت شده است. های غیررسمیو به طور خاص ساماندهی سکونتگاه توسعه  نهیزم

-سامانه تقویت و انسانی منابع توسعه محلی، اجتماعات مشارکت نهادی، توسعه مناسب، قانونی هایوچارچوب هاسیاست  کارگیری 

  دیبا  ی سازتیدارد که ظرفی( اظهار م 2006) روبینز  همچنین    (Grindle and Hilderbrand,  1995)  .نمود تعریف مدیریتی ای ه

  تی و ظرف  ی ساز  ت یظرف  ی ها شو تلا  ردیصورت گ  ی اقتصاد  ه یو سرما  ی نهاد  هیسرما  ،یاجتماع  هیسرما  ، یانسان  هیدر ابعاد سرما

. مورد توجه قرار داده است  ییرا در قالب ترتیبات و اصول حکمروا  ی نهاد  تیظرف  ی چهار بعد انجام شود. و  نی در ا  دیبا  یسنج
(2008  ,Rohins )  

بکارگیری شیوه با تقویت و  به  سازی، توجه به شاخص ها و سرمایههای ظرفیتبنابراین  با آن، توجه  ترتیبات های مرتبط 

 های غیررسمی کمک نمود.توان به ساماندهی و بهبود وضعیت سکونتگاههای تحقق آن میحکمروایی و در نهایت توجه به عرصه

با    1246شهر تهران در سال    ی سرشمار  ن یبراساس اول،  یشمس  1320از دهه    و علی الخصوص شهر تهران  رانیما ا  کشور

برخورد.  است  بوده  روبرو  غیررسمی  های سکونتگاه   دهیپد این پدیده  نوع    غالب   و هژمونی  گفتمانسیاستگذاری،  به فراخور  ،  با 

دوره  مواجهه هر  پاکسازی   در  بهساز  از  توانمندساز  ی تا  بوده،  ی و  مطالعه  متفاوت  برای  با سکونتگاهاست.  مواجهه  نوع  های  ی 

 گرفته شده است. فی تحلیل گفتمان بهرههای هر یک از روش کیها و ضعفغیررسمی در هر دوره و تحلیل قوت

مسکن سبب    ی ز یرفرودست در برنامه   ی هاگروه   گرفتنده ی ناد،  کشور و شهر تهرانتا انقلاب اسلامی در    1340های  در سال

تهران  ی هاسکونتگاه  شیافزا این    است.شده   شهر  بر  س  یناکاف علاوه  ناد  ی هاگروه  ی برا  هااستیبودن  و    گرفتن دهیفرودست 

جنگ   انیحدفاصل انقلاب تا پا   است.شده   تی ف یکی شهر تهران سبب ارائه مسکن ب  ی شهر  ی زیردر برنامه   یررسمی غ  ی هاسکونتگاه 



 

 

  .وست یرفت و کاهش نظارت بر شهر به وقوع پ  شی فرودست پ  ی هابه نفع گروه   یرسم  ی گذاراستیعدم وجود س  ل یبه دل  یلیتحم

س  نیهمچن برنامه   نی تأم   یررسمیغ  یهااست یگسترش  وجود  عدم  و   ی هاسکونتگاه   دیتوسعه سبب گسترش شد  ی هامسکن 

ا  یررسمیغ به  خدمات  ارائه  به  موظف  دولت  و  شد  تهران  اسکونتگاه  نیشهر  و  شد  تثب  نیها  گسترش    تی روند  اما   افتیو 

شهر شد در   ی رامونیپ  ی هافرودست به بخش  ی هاسبب گسترش شهر و رانده شدن گروه  یو بخش  کپارچهیریغ   ی گذاراست یس

سبب خروج   یت یدر نظر گرفته شد و با نگاه امن   راننان تهیگودنش  ی برا  گانیو ساخت مسکن را  ب یتخر  ی برا  ی اشهر تهران بودجه

 یهامواجهه با فرودستان و سکونتگاه   ی هابرنامه  شد.   گرید  ی نحوشهر تهران به   ی ررسمیغ  ی هاها از شهر و گسترش سکونتگاهآن

ها بدون آن  ی شهر و ساخت مسکن برا  یرامونیپ  ی هاه یها از درون شهر به ناحشهر تهران همراه بود با رانده شدن آن  یررسمیغ

  های داربه بعد قدرت شهر  60دهه    از  شهر تهران شد.  شتریب  ییفضا  ی امر موجب نابرابر  نیها و او مسکن آن  یخدمات  ازیتوجه به ن

شهر    ن ینشه یفرودست و حاش  ی هابه گروه   یرسانکرد.و ارتقاء خدمات   دایخصوص شهر تهران گسترش پمداخلات در شهر به   ی برا

  است یس  بود.  انیدر جر   یررسمیغ  ی هاحکومت و مواجهه با سکونتگاه   یت یاما همچنان نگاه امن  تهران در دستور کار قرار گرفت.

شهرها در   نیبه سکونت در ا لیاشتغال افراد ساکن در آن، عدم تما ی از مسافت برا یناش  ادیفاصله ز ل یبه دل زین  دیجد ی شهرها

 (1399)عبدی دانشپور، شفیعی،  ابتدا وجود داشت.

مسکن محدود   یحق اجتماع  تیکرد و رسم  دایدر ساخت مسکن گسترش پ  ی از بخش خصوص  ی بانیجنگ پشت  انیپا  ازپس 

سبب گسترش   هیرویب  ی هاو مهاجرت  ی کاریفقر و ب  شیهمراه با افزا  آنشدن    ییمسکن و کالا   ی هااست یدوران س  نیدر ا  .شد

شد.  یررسمیغ  ی هاسکونتگاه  تهران  س  ی هاگروه  شهر  در  سکونتگاه   دهیناد  نمسک  ی گذاراست یفرودست  و  شدند   ی هاگرفته 

شهر    اطرافدر    یتیجمع  ی هاشهر تهران و شورش  رامونیدر پ ی مررسیغ  ی هاسکونتگاه  رشد   مورد توجه قرار نگرفتند.  یررسمیغ

 ها شد. با آن  یتی حکومت و مواجهه امن  یاسیبحران س جادیتهران سبب ا

جامعه   یاجتماع  ی هاشیگرا  نه یدر زم  یمناسب   اریبس  ی هادنبال آن برنامه جامع مسکن برنامه ه  چهارم توسعه و ب  برنامهدر  

اجتماع  یمدن طبقات  مسکن  ساکن  یو  بخصوص  سکونتگاه   ی هابافت  نی فرودست  و  در بوده   یررسمیغ  ی هاناکارآمد  اما  است 

  گونهچیو بدون ه  ی نگرکه بدون جامع   باشدی آن مسکن مهر م  ی از نمودها   یکیاست و  رو بودهروبه  ی اریبا مشکلات بس  ی ریپذتحقق

اواخر دهه هشتاد با نام مسکن مهر هرگز نتوانست    یاجتماع  ی ها است یس   در تناسب با طبقات فرودست قرار نگرفت.  ییفضا  کرد یرو

نابرابر شود.  ییفضا  ی های با  مواجه  تهران  دهه   شهر  سکونتگاه   میپارادا  رییتغ   80  در  با  مواجهه  وس  یررسمیغ  ی هاو    له یبه 

 قرار گرفت.    یتوجه یدولت عملا مورد ب  رییدر نظر گرفته شد و با تغ  لوتیپا  ی هاشهر  ی هادر قالب پروژه   ی و نهادساز  ی توانمندساز

ناکارآمد    ی هابافت   ی هانیزم  ی زا و آزادساز به توسعه درون  شیخصوص در برنامه ششم گراپنجم و ششم به   ی هابرنامه   در

و مشغول کار    ریها داو در آن  ی سکونت افراد فرودست مدنظر قرار گرفت و دفاتر توسعه محله و نوساز  ی برا  ی شهر درون  یان یم

دهه    ی های سوداگر  .باشند ی م در  رد  90مسکن  برا  ییهااستیس  یابیسبب  کلان  سطح  ساکن   ی هاگروه  ی در  و    ن یفرودست 

 یهامسکن گروه   نیتام   ،برابر  ی هاکانات عادلانه و فرصت ام  جادی از جمله ا  ییهااست یدهه س  نیدر ا   شد.  یررسمی غ  ی هاسکونتگاه 

توانمندساز   ی بهساز  ،فرودست سکونتگاه   ی هامحدوده  ی و  و  سکونتگاه   ی ریجلوگ  ،یررسمیغ  ی هاناکارآمد  گسترش   یهااز 

همچن  و...   یررسمیغ شد.و  ا  ن یمطرح  گرا  نیدر  نهادساز  کپارچهی  تیریمد  به  شیدوره   ی هاسکونتگاه   یدهسامان   ی برا  ی و 

 یررسمیغ  ی هامربوط به سکونتگاه   ی هاپروژه  یشد ول  جاد یا   داریپا  ینیناکارآمد و با مفهوم بازآفر  ی هابافت   یطورکلو به  یررسمیغ

 (1399)عبدی دانشپور، شفیعی،  است. طور کامل محقق نشده تا به امروز به، شهر تهران

با  بواسطه مسئله  این پژوهش  با این  های غیررسمی و کاستیسکونتگاهی رهیافت مواجهه  های موچود در فرآیند مواجهه 

باشد به طوریکه از طریق شناسایی  ریزی نهادی مییی و برنامهابه دنبال تدوین چارچوب و راهکارهایی از جنس نهادگرمسئله،  

ظرفیت ارائه  و  تقویت  به  موجود  نهادی  ترتیبات  و  نهادی  چارچوب ظرفیت  و  کارآمدتها  بهینههای  و  و  ر  ساماندهی  برای  تر 

محلی سکونتگاه اجتماعات  غیررسمیتوانمندسازی  تهران  های  گفتمانی    در کلانشهر  ایجاد  در جهت  بپردازد. همچنین تلاش 

مبتنی بر توانمندسازی و تحقق عدالت و راهکارهای نهادی است. در راستای تحقق این موارد از نهادسازی مجازی بهره گرفته  

اصلی که در  گیران  کند و ترتیبات نهادی برای تصمیمفراهم می  را  گیری از ظرفیت تمامی نهادها و کنشگرانشده است که بهره

شود. این های غیررسمی شهر تهران میو در نهایت سبب بهگشت وضعیت سکونتگاهکند  می سند بازنگری توانمندسازی طراحی  

 ی اجتماعی چاله چوله پیاده سازی شده است. نهادسازی مجازی در قالب شبکه



 

 

های غیررسمی کلانشهر تهران با تاکید  گاهونتیِ ارتقای سکیابی به رهیافتی نوین در زمینه دستبنابراین هدف اصلی پژوهش  

نهادی  ظرفیت  بر،  نهادی   و  ویژه  پرسشمی  ترتیبات  همچنین  عبارتنداز:  باشد.  پژوهش  اصلی  عملکرد   گیچگونهای  تثبیت 

و چگونگی  ریزی مبتنی بر رفتار نهادی در  ساختار مدیریت شهری ایران به واسطه ظرفیت و ترتیبات نهادی  نهادسازی و برنامه

 .های غیررسمی کلانشهر تهرانبهبود سکونتگاه برای ریزی شهری مبتنی بر ظرفیت و ترتیبات نهادی برنامه

ابتدا ادبیات پژوهش و مبانی نظری مربوط به اسکان غیررسمی، بازآفرینی، نهادگرایی و عدالت وچارچوب    در طول این مقاله

عن پژوهش تحت  تبیین شده و سپس روش  ترکیب نظری حاصل  از  و  است.  معرفی گردیده  گفتمان  تحلیل  کیفی  وان روش 

ی بعد نیز نتایج تحلیل منعکس شده و پیشنهادات  چارچوب نظری و روش به چارچوب مفهومی دست یافته شده است. در مرحله

 گردد.ارائه می

  ادبیات پژوهش -2
ای پژوهش به لحاظ نظری و تجربی مورد عنوان ادبیات پایهچهار مفهوم اسکان غیررسمی، بازآفرینی، نهادگرایی و عدالت به 

گرفته قرار  مسئله بررسی  ترتیبکه  این  به  با سکونتگاه  اند  مواجهه  می نوع  غیررسمی  و های  بازآفرینی  مواجهه  رهیافت  و  باشد 

 باشد. نهادگرایی با تاکید بر تحقق عدالت می 

، سکونتگاه  6، گتو 5ای های حاشیهسکونتگاه  ،4زاغه  ،3، زورآباد2آباد ، حلبی1و های خودرواژگان سکونتگاههای فقیرنشین:  سکونتگاه

:  1388  راندوست،یا،  60،  1366  ران،یپ ،  1۷:  2138  ،یخیش)نگارنده برگرفته از. اندبرای تبیین این مفهوم بکار رفته  و...۷غیررسمی  

 (14:  1381 ،یوسفیحاج ، 4:1388،یرجب ، 3: 1388 ، یرجب ، 18و  1۷

شهر آلونک معمولا    ای  یرقانونی(، سکونتگاه غfavelaوجود دارد، زاغه، فاولا )  یرسمریاز سکونتگاه غ   یمختلف  فی اگرچه تعار

گونه   نیرا ا  یررسمیسکان غا حال، سازمان ملل متحد    نی. با اد شونی نوع خاص از سکونتگاه استفاده م  نیا  ی به عنوان مترادف برا

  ی قانون  ی ادعا  چیاند که ساکنان ه ساخته شده  ینیزم  ی بر رو  یمسکون  ی از واحدها  ییهاکه در آن گروه  ی مناطق  کند:یم  فی تعر

 یزیرکه مساکن آن منطبق بر برنامه  ی نشده و مناطق  ی زیرامهبرن  ی هااند. سکونتگاهاشغال کرده  یقانون  ر یغ  اینسبت به آن ندارند،  

غ  ی جار مسکن  ساز  و  ساخت  مقررات  تعرستندین  مجازریو  مقابل،  در  فر  سونیم  فی.  ا  زریو  توص  نی به  کنند:  یم  فی صورت 

است.....    نیزم   یسنت  ای  یرسم  ریتصرف غ  طیخود ساخته تحت شرا  ی هامتراکم شامل اجتماعات مستقر در پناهگاه  ی هاسکونتگاه"

موقت    ی هاتراکم کوچک، پناهگاه   ادیازد  لهیآنها به وس   بیترت  نیاست. به ا  ی شهر  ی پناهگاه فقرا  ی برا  ی فور  ازین  لمعمولا محصوو  

گوناگون مواد  از  م  صیتشخ  یاجتماع  دیو مشکلات شد  یمحل  ستم یاکوس  بیتخر،  ساخته شده   ,Hofmann)   "شوند.  ی داده 

2006:1 ) 
 ی اشبه بر پا شده  کیبه ساکن شدن در مسکن خود ساخته و    یررسمیمفهوم اسکان غ"دهد:  یارائه می  فیتعر  نیز  رانیدکتر پ

است   ی بارز فقر شهر  ی هااز چهره  یکی  یرسمریباشد. اسکان غیم   تیبنا شده است و فاقد سند مالک   نیگردد که بر زمیاطلاق م

با    ،ی شهرساز  یرسم  ی زیرخودرو، فاقد مجوز ساختمان و برنامه  یبزرگ به شکل  ی شهرها  ژهیمجاور شهرها به و  ایکه در درون  

 (5:  1381 ،ی)صراف ردیگی شکل م ی زندگ تیف یو ک ت ی از کم یاز اقشار کم درآمد و سطح نازل یتجمع

شوند:  یظاهر م  ر یز  ی های ژگیدارند، اما معمولا همه آنها با و  یمتفاوت  ی ارهایمختلف مع  ی در کشورها   یرسمریغ  ی هااسکان

  ی تنش اجتماعو    ی ریپذ  بی و آس  فقر،  یبخش عموم  ی گذارهیسرما  تمحدودی،  یو مکان   یطمحی  عوامل،  یرسمریو غ   یقانونریغ
(The National Housing Code,2009:26 ) 

با مداخله    ی جهان  ی هاافتیره مواجهه  غ  و  ناد  ی فیط،  یررسمیاسکان  و 1960)تا  محض  ی انگار  دهیاز  تخریب   ،)

خودیاری 1980- 1960پاکسازی) طلبانه(19۷0-1980)(،  اصلاح  دیدگاه  ارائه(1950-1980)،  خدمات،  و  زمین  - 19۷0)ی 

نگارنده )   است.  مودهیپ  ایرا در نقاط مختلف دن  تا کنون(  1990)توانمندسازی تا    تا کنون(  1980)، ارتقای محیطی با بهسازی (1980
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پیران،   از:  و    ، 2۷0:  1382، صرافی،  35:  136۷برگرفته  ایونز،  ،  109:  1388ایراندوست  و    HABITAT,2003:129, ،   230:  1384پاتر 
,Abbott,2002  Pugh,2005:326  )  

مسائل   ی سامانده  دربرابرها  دولت  نیز به این ترتیب بوده است که   یررسمیمداخله در اسکان غ  ی برا  رانیدولت ا  ی هاافتیره

-استیس  ،یبه طور کل  تطابق دارد.  و گفتمان غالب دوره  آنان  یحکومت  کردیکه با رو  نندیگزیرا برم  ییهااستیضرورت، س  ،ی شهر

 توانمی  یراهبرد اساس   هشتان در  تویم  یررسمیاسکان غ   یرا به منظور سامانده   رانیها در ابه کارگرفته شده توسط دولت  ی ها

کر که  خلاصه  عمومی)  :عبارتندازد  شهرهای   134۷مسکن  ایجاد  و  سازی  آماده  انقلاب(،  پاکسازی)اوایل  اسلامی(،  انقلاب  تا 

(، بهسازی و ارتقای 13۷4(، مداخله دولت برای توسعه زیرساخت)پس از جنگ و پس از  1366جدید)پس از انقلاب و پس از  

مرکز مطالعات و تحقیقات  نگارنده برگرفته از:  ) .  (90ی  بازآفرینی)دهه  و  به بعد(  1382به بعد(، توانمندسازی)  13۷6کیفیت محیطی) 

 ( 1388، ایراندوست، 90-85: 13۷2شهرسازی و معماری ایران، 

رنج    به دلیل  یطیمح  ستی و ز  ی ، اقتصادیمدت اجتماع  یطولان  شرفتیپ  برای   ینیبازآفرمفسران از اصطلاح  :  بازآفرینی شهری 

، رقابت،  ییفضا  ی گذار، هدفی همکار،  تیابتکارات مالک  علاوه بر  ینیبازآفردر    .کنندیشدن استفاده م   یصنعت  بردن از اثرات سو

  کالبدی   ینیگسترده بوده است، که شامل بازآفر  شهیهم  "ینیبازآفر"  فیتعر.  است  افتهی  ی اندهیفزا  تیاهم  ی داریو پا  ی توانمندساز

-Andrew smith,2007:178.)  است  یاجتماع  ی هاچارچوب  بازآفرینیو    ی اقتصاد  تیفعال  بازآفرینی،  ی شهر  ی هاو توسعه پروژه

  دنبال   را  مسائلی  و  شودمی  شهری   مشکلات  حل  به  منجر  که  اقدامی  و  یکپارچه  و  جامع  اندازچشم  عنوان  شهری، به  بازآفرینی  ( 90

 ز یکوان نرابرت  (Roberts,2000)   است.  زیستیمحیط  و  اجتماعی  کالبدی،  اقتصادی،  شرایط  پایدار  به  دنبال بهبود  که  کندمی

به    یاجتماع  یمعان   که است  یدرحال  نیشد و ا  ی نوساز  ی واژه  ن یگزینسل جا  دی تجد  ای  ینیبازآفر  ی واژه  که  کندی م  انیب   نگونهیا

 ( Cowan,2005:426)   .آن افزوده شده است

  فعالیت    دوم،  گرمداخله  فعالیت  یک  نخست،:  نمود  مطرح  طورخلاصه  به  توانمی  مقوله  شش  در  را  شهری   بازآفرینی   ماهیت

  و   محیطی  اجتماعی،  اقتصادی،  تحولات  با  همراه  زمان  طول   در   سوم، ،  خصوصی  و  عمومی   اجتماعی،  مختلف  های بخش  مشترک

 مختلف   عناصر  عملکرد  بر  مبتنی   فرایند  پنجم،،  حلراه  اتخاذ  جهت  مذاکرات  برای   ای پایه  و  جمعی  تلاش  بسیج  چهارم، ،  سیاسی

 .(1391، به نقل از نوریان و آریانا ,1990Urban Task Force) است. مدیریت در یکپارچگی مستلزم ششم، و شهری  سیستم 

اندیشه از سیر  بازآفرینی شهری نتایج حاصل شده  بوده است   های  ترتیب  این  بر در مرحله دوم    ،کالبدی ،  ابتدا  ؛به  تمرکز 

، در مرحله ی و خصوص   یو فلسفه مشارکت دولت  ی اقتصاد  ینیو بازآفر  ی تمرکز بر بخش خصوص، سپس  یاجتماعابتکارات رفاه  

ظهور   ی داریپا  نهایت نیز  در  و  تیحاکم  دهی چیپ   تیماه با تکیه بر    زیستیمحیطو    ی، اجتماعی اقتصاد  ی هااستیس   قیتلفبعد  

 ( Andrew Tallon, 2010) .استکرده

های  ی بازآفرینی به خصوص در مواجهه با سکونتگاههاشکست برنامه به مباحث نهادی، توجه یاصل لیاز دلا  یکی: نهادگرایی

  ، ی: نهادها متشکل از قواعدرسمسدینوی م  نهی زم  نیداگلاس نورث، در ا  شده بودند.  نیاست که بدون توجه به نهادها تدو  غیررسمی

  که قواعد   یگذارند. در حالیم  ریها هستند که بر عملکرد تأثدهیپد  نیاز ا  یبیو ترک  ییاجرا  ی هایژگیو و  یررسمیغ  ی هنجارها

 ( 25: 2000.)نورث، کنندیم رییتغ یجیبه طور تدر یرسمریغ  ی هنجارها رند،یپذ  رییتغ یدر مدت کوتاه ،یسمر

ها با  که روابط متقابل انسان  بشر  نوعاز جانب    وضع شدههستند    ی ودیق  یبه عبارت  ایاند،  در جامعه  ی باز  نیقوان  درواقع  نهادها

مبادلات   نیچه ا  وند؛شیم  ی نهفته در مبادلات بشر   ی هازهینهادها سبب ساختارمند شدن انگ  جهی دهند. در نت یرا شکل م  گریکدی

،  هروزمر  یزندگ  ی برا  ییگذاشتن ساختارهااریبا در اخت و  هستند    ییها. نهادها چارچوبیو چه اجتماع  ی باشند چه اقتصاد  یاس یس

را   نانیباثبات، عدم اطم  یینهادن ساختارها   انیبن  قی است که از طر  نیدهند؛ در واقع نقش نهادها ایرا کاهش م  نانیعدم اطم

   (.Goldsmith,  1992: 582) کرده است  فیرا به عنوان نهاد تعر نیو قوان عرف تیگلدسم ( 23- 19: 1385)نورث، .دهند یکاهش م 

  یها ی و تئور  ی زیربرنامه  یاس یاجرا، اقتصاد س  ی ندهایفرا  لیتحل  ،ی زیربرنامه  ی های در درون تئور   یینهادگرا  ی های تکامل تئور

 یاقتصاد  ی ها تیو قابل  یمحل  ی هاییدارا  کرد،یرو  نیبر اساس ا  (.Verma,   2007:  64) صورت گرفته است    یارتباط  ی زیربرنامه

  کرد، یرو  نیشوند. بر اساس ای م  یتلق  یمحل  ی ریرقابت پذی  از اندهو را  جادیا  یبرا  یانیتوسعه و بن  ی برا   ی اهیبه عنوان پا  یدرون

اعتماد در توسعه    شیو افزا   سکیو ر  تیقطعدر کاهش عدم  ریناپذ  ییبه عنوان بخش مهم و جدا  یرسمریو غ  ینهادها اعم از رسم

رویم  یتلق در  سرما  یمیمفاه  ،یینهادگرا  کردیگردند.  شبکهیاجتماع  هیهمانند  اعتماد،  ساختارها،  مقررات  یحقوق  ی ها،    ، یو 



 

 

ها  است یس  نیدر تدو  ینقش مهم  ییو حکمروا   ی نهاد  تی بودن نهادها، ظرف  یدرجه رسم  ،ی نهاد  باتیترت  ،یهنجارها، اشکال سازمان 

توسعه مجزا  ریمس دیبا نیخاص خود را دارد بنابرا  یو بوم ی نهاد ی محتوا ییایجغراف ی توسعه دارند. هر فضا ی ها ی ریگمیو تصم

 ( 1391)فرجی راد، کاظمیان،  و خاص خود را داشته باشد.

  جمعی  زندگی   روزمره  امور  در  غیررسمی  اقدامات  و  هنجارها  صورت  به   هم  و  رسمی  ساختارهای   و  مقررات  شکل  به   هم  نهادها

 تصمیمات   و  شده  مشخص  علایق   و  ترجیحات  فرایندها،  این  طریق  از  که   دهندمی  شکل  را  تعاملی  فرایندهای   آنها.  یابندمی  بروز

 (. Healy,2006:64, Dale,2002:6)  شوندمی اتخاذ

  ریزان برنامه  اساسی  پرسش  سه  به  معقولی  های پاسخ  که  دهد می  دست   به  ریزی برنامه  به   نسبت   جدید  رویکردی   نهادگرایی،

  همچنین   (Alexander,    2007,  58) ؟کنیم  ریزی برنامه  چگونه کنیم؟ می ریزی برنامه کجا برای  کنیم؟می ریزی برنامه چرا: دهدمی

  ( Healey,2007:  63)  شوندمی   تولید  با  یکدیگر  با  و  گشته  خلق  یکدیگر  با  فعالیت  و  بافتار  آن  در  که   داندمی  فعالیتی  را  ریزی برنامه

 وقتی   تا  شود،  ریزانبرنامه  تصمیمات  به  درست  دهیجهت  و  ریزی برنامه  شکست  از  مانع  تواندمی  ریزی برنامه  نهادی   زمینه  به  توجه

در راستای مواجهه   ریزی برنامه  سیستم  تحقق  از  تواننمی  نگیرند   شکل  ریزی برنامه  تصمیمات  اجرای   تضمین   راستای   در  نهادهایی

قانونی،  )شریف  .آورد  میان  به  سخنی  با مسائل شهری، به رابطه  ( 1398زادگان،  با توجه  برنامهبنابراین  بین  نهادگرایی ی  ریزی و 

 های غیررسمی بوسیله کاربست اصول نهادگرایی قدم نهاد. های مواجهه با سکونتگاهتوان در جهت کاهش عدم قطعیتمی

 باشد. می9ی  و ترتیبات نهاد8ی این پژوهش و ادبیات نهادی، ظرفیت نهادی ازجمله مفاهیم کلیدی و اساسی تشکیل دهنده

محوله ی  ها تی برعهده گرفتن مسئول  ی آنها برا  تی و قابل  ی فرد   ی هاها و نگرشاشاره به دانش، مهارت  ییتواناظرفیت نهادی،  

  ، یانسان  هیدر ابعاد سرما  دیبا  ی سازتی دارد که ظرف  ی( اظهار م2006با الهام از مور و همکاران )  نز ی روب  (Franks,  1999:  52)  .دارد

مورد    ییرا در قالب ترتیبات و اصول حکمروا  ی نهاد  تیظرف  ی . وردیصورت گ  ی اقتصاد  هیو سرما  ی نهاد  هیسرما  ،یاجتماع  هیسرما

 ( Robins, 2008: 687- 688). توجه قرار داده است

 ی اجتماع  ی هاو جنبش  یجامعه مدن   ،ی مرتبط با مشارکت، توانمندساز  ی هادهیاغلب بواسطه ا  ی ساز  تیتفکر در مورد ظرف

به عنوان    ی ساز تی، ظرفی دومدر درجه  کند؛  جادیرا ا  یوابستگ  دینبا  ی سازتی، ظرفاول  در درجهقرار گرفته است.    ریتحت تأث

و    ستین  زولهیمجزا و ا  تیفعال  کی  ی سازتی، ظرفی سومدر درجه؛  شودیم  دهیدولت و اجتماع د   نی ب  یمساع  کی تشر  ندیفرآ   کی

منابع    ی داریصرفا با پا  ی سازت یظرفی آخر،  و در درجه  رد؛یگ یصورت م  ی و اقتصاد  ی اسی س  ی فرهنگ   ،یاجتماع  ی هاطیدر مح

 ( Eade, 1997:10).  ستیمرتبط ن  یمال

ها  فرهنگ، ارزش  نیو همچن  ستیز  طیو توانمندکردن مح  یاجتماع  هیسرما  ،ی به توانمندساز  تردهبه صورت گس  ی نهاد  تیظرف

فرهنگ  روابط  زندگ   ی و  بر  تأث  یکه  دارد  ی م  ریما  اشاره  با    دی با  ییهای سازتی ظرف  (Segnestam et al,.  2003) گذارند،  سازگار 

 Willems,  2003:  10)کند    جادیرا ا  یو اصلاح درون  رییتغ  ی ایپو  ی ندهایباشد و فرآ  یو اجتماع  ی اقتصاد  ،یاس یس   ی هاطیمح

and Boumert) .  راد،  )فرجی.  دانند میو شراکت    ییرا در ارتباط تنگاتنگ با حکمروا   ی نهاد  تیو همکاران ظرف   بس یگ   همچنین

و در پژوهش حاضر توسعه    ندی در فرآ  یاصل  ی ها استیاز س  یکیبه عنوان    ی نهاد  ی سازتیظرف  رو بحث  نیاز ا  ( 1391کاظمیان،  

 . مورد توجه قرار گرفته است های غیررسمی ساماندهی سکونتگاه

ترت  طیمح رژ  ی نهاد  باتیو  به  ترت  ی نهاد   طی)مح  ی نهاد  ی هامیاشاره  ماهی نهاد  باتیو  )درجه    ی نهاد   ی هاستمیس   ت ی(، 

 ی دخالت هنجارها   یچگونگ  ،یو مقررات  یقانون  ی همچون ساختارها  یو موضوعات  یو اشکال سازمان   (بودنیررسمیبودن و غیرسم

نهاد  ی ریدر شکلگ  یاجتماع انجمن  بازار، سطح  طیمح  ،ی چارچوب  پ  ،ی کار  ی هادخالت  ناپ  یوستگ یدرجه    ن عاملا  یوستگیو 

  شتر یدهند که ب یرا شکل م  نهادی   باتیو ترت  ط یبه نام مح  یمشخص   ت یو امثال آن دارد که در ارتباط با هم ماه   ی ریگمیتصم

باشد    ی شتری ب   یکپارچگیدرجه    ی دارا  ی نهاد  باتی و ترت  طیصورت که هر چه مح  نیمد نظر است به ا  یکپارچگی  ایسطح تفرق و  

  ایو    ی حکومت  ی ساختارها  ری عموما تحت تاث  ی نهاد  باتیو ترت  طی مح  ی ریدر توسعه داشته باشد. شکلگ  ی ترتواند نقش مثبتیم

ساختاری  بنابراین ترتیبات نهادی نیز در سطح  (  1391)فرجی راد، کاظمیان،  است.    ی ریگ میو تصم  ی قانون  ی هاو چارچوب  ییحکمروا
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مواجهه در  کلیدی  سکونتگاهنقش  با  اصولی  میی  مفهوم  دو  این  همراهی  که  ترتیب  این  به  دارد،  غیررسمی  بستر  های  تواند 

 ی کارآمد با مسئله را فراهم کند. مواجهه

)شریف زادگان،    .است  و از معیارهای بنیادین نهادگرایی  یو رفاه  یاجتماع  ی ها استیس  انیبن  نیترعدالت، مهم  ی برقرار:  عدالت

 « یکراس»مساوات«، »دمو  اریداند و با برشمردن سه مع یشهر خوب م  ی از اجزا   یرا جزئ عدالت    نینشتایفا  ( 1399موسوی خورشیدی،  

  کند. او به طوریمحدود م   ارهایمع   نیخود را به ا  لیشهر عادلانه، تحل  ای  ی عدالت شهر  یبر سازنده  ی و »تنوع«، به عنوان اجزا 

 ییهادوم را عرصه  یاز زمان جنگ جهان  یمحل  یعموم  ی گذاراستیس  ی دیکل  ی هدو حوز  ی شهر  بازآفرینی مسکن و    ی هیته  خاص،

 ( Fainstein,2010).در تنش هستند گریکدیو مساوات با  یتنوع، دموکراس ی هاداند که در آنها ارزشیم

های اسکان غیررسمی، بازآفرینی به عنوان رهیافتی کلان برای مواجهه، بنابراین ضمن معرفی مختصری از مفهوم و ویژگی

نهادگرایی به عنوان رویکردی مکمل با بازآفرینی و عدالت به عنوان معیار اساسی در ادبیات نهادی، چارچوب نظری حاصل از این  

 مفاهیم استخراج شده است. 

ی سککونتگاه های غیررسکمی، مزیت و نوآوری این پژوهش در مقابل سکایر پژوهش ها کاربسکت ادبیات مواجهه با پدیدهبرای 

باشککد و علاوه بر این عدالت نیز به عنوان اصککلی مهم در بازآفرینی نهادی و راهکارهای آن در بسککتر رهیافت بازآفرینی شککهر می

ه اسککت. با فروو و ادبیات نظری ذکر شککده به معرفی روش پژوهش پرداخته ی پژوهش مورد تاکید قرار گرفتشککهری و مسککئله

     شود.می

 
 چارچوب نظری نهایی چکیده  1- نمودار

 شناسی پژوهش روش -3
 قیوش تحقر .های کیفی است، استفاده شده است روش  ی در پژوهش حاضر از روش تحلیل گفتمان انتقادی که زیر مجموعه 

استفاده شده    یدانیو مطالعه م   ی اامر از دو روش مطالعه کتابخانه  نیجهت ادر  و  باشد  ی می لتحلی–یف یبر مطالعه توص  یمبتن

  فعال   نقش  پذیرش  انتقادی،  گوهای   و  گفت  بر  اتکا  تحلیل،  بستر  به  نسبت  بودن  حساس  و  مندی زمینه   نظر  از  روش،  این  است.

 این  با   تطبیق  توانایی  معمولی،  های مدل  که  زمینه،   این  در.  است   شده   داده  تشخیص   مناسب  پژوهش  این  برای   محقق  برای 

 شده است.  داده تشخیص مناسب ،، این روشسازندگرفتار می انتزاعی سازی ساده از سطحی در را آن و ندارند را پیچیدگی

  ی و فرهنگ   یاجتماع  راتییتغ  یبررس  ی ها براروش  ریداند که در کنار سایم   یرا روش  ی انتقاد  گفتمان  لی، تحلففرکلا  ورمن ن

در  (.  105:  1383  ،ی ارمحمد)ی.  ردیگ یاست که در نزاع علیه استثمار و سلطه، مورد استفاده قرار م  یشود و مرجعی به کار گرفته م



 

 

ا  ی برا  یلیچارچوب تحل   کیرا توسعه    CDAواقع فرکلاف،   با قدرت و   & Rahimi .)داندیم  ی دئولوژیمطالعه زبان در رابطه 

Amalsaleh,2008:118  ) 

مقاومت    زیو ن  ی سلطه و نابرابر  ،یاستفاده از قدرت اجتماع  وءس  ی هاداند که روشیگفتمان م  لیتحل  یرا نوع  CDA،  کیوندا

با چن یدر مقابل آنها را مورد مطالعه قرار م  یاسیو س   یاجتماع  ی ها متون در بافت  ،یلیروش تحل  نیدهد. او معتقد است که 

انتقادلیتحل نابرابر  دندر تلاش  ی گران گفتمان  نما  یاجتماع   ی های تا  افشا  و  نها  ندیرا کشف  در  ا  تیو  مقابل آن   یستادگیدر 

  (Van Dijk, 1998: 1, Amalsaleh & Sajjadi,2004:28)..کنند 

سمی مورد بررسی و تحلیل قرار های زیر با توجه به نقش و جایگاه نهادها و نهادگرایی در مواجهه با اسکان غیررمتون و داده

ی قبل و بعد انقلاب، اسناد مربوط به نوسازی در های عمرانی و توسعهمطالعه و تحلیل برنامهها عبارتند از:  گیرد. این دادهمی

مربوط    های برنامه  و  هاطرح،  های غیررسمی و...(وزارت راه و شهرسازی )سند توانمند سازی، اسناد مربوط به ساماندهی سکونتگاه

تحلیل تیترها و  ،  های کلان در هر دولتهای مسئولین امر در زمینه مسکن و شهرسازی و سیاستمصاحبه،  به کلانشهر تهران

مصوبات مجلس ،  اسناد دفاتر تسهیلگری، نوسازی و بازآفرینی در مورد اسکان غیررسمی،  هامتون خبرگزاری، نشریات و روزنامه

 و... . ی مسکنوزیران، وزارت راه و شهرسازی و شورای شهر درباره توسعه شهر تهران و مسئله شورای اسلامی، هیئت

مقالات و ی  شامل مطالعه  ی اروش کتابخانه  استفاده شده است.   یدان یو م  ی اطلاعات از دو روش کتابخانه ا  ی گردآور  جهت

نامه ها و گزارش   انیمقالات و پا،  )اسکان غیررسمی، بازآفرینی،  نهادگرایی و ظرفیت نهادی(  کتب مرتبط با موضوع مورد مطالعه

،  مصاحبه با اساتید دانشگاه نیز شامل    ی دانیروش مباشد.  ، و اسناد ذکر شده می ی و نهادگراییرسمریغ   ی هامرتبط با سکونتگاه  ی ها

 باشد. می  story Tellingهای مختلف روایی از جمله با شیوه  نحوه نگرش آنان ی درباره ن یمسئولو  متخصصین این حوزه

های تحلیل گفتمان که از ادبیات پژوهش و مدل مفهومی استخراج  ها با توجه به واحدها وتحلیل آنبندی دادهبرای دسته

ای ها و اسناد رسانهها، طرحقوانین، برنامه ها،  اغلب سیاست شود. به این ترتیب که  استفاده می   MAXQDAافزار  شده است، از نرم 

کدگذاری   های مسلط بر آن و ارزیابی آنهای پس از انقلاب برای دستیابی به نوع گفتمان هر دوره، رهیافتپیش از انقلاب و دولت

می نحلیل  سکونتگاهو  با  مواجه  در  دولت  هر  مسلط  گفتمان  به  دستیابی  از  پس  به  شود.  غیررسمی  نتیجههای  و ارائه  گیری 

 شود.  پیشنهادات پرداخته می

با تلفیق معیارهای حاصل از چارچوب نظری مربوط به بازآفرینی شهری، اسکان غیررسمی، نهادگرایی و عدالت با روش تحلیل  

است به    گفتمان انتقادی و فرآیند پژوهش تحلیل گفتمان به ارائه چارچوب مفهومی و سنجش برای ادامه پژوهش پرداخته شده

اند که از ادبیات طوریکه پرسش های اصلی و اهداف پژوهش به عنوان متغیر وابسته به متغیر های مستقلی در نظر گرفته شده

پژوهش و چارچوب نظری استخراج شده است. متغیرهای مستقل که در منابع مورد مطالعه در تحلیل گفتمان مورد بررسی قرار 

در آخر نیز چارچوب سنجشی متشکل    اند.قتصادی، کالبدی و اجتماعی فرهنگی طبقه بندی شدهی نهادی، امولفه  4گیرد در  می

های سنجش ارائه شده و به عنوان واحدهای تحلیل اسناد در از معیارها که همان متغیرهای مستقل هستند همراه با شاخص

تحلیل و تبیین گفتمان  ی این موارد زمینه را برای تمام گیرند.تحلیل گفتمان انتقادی هر دولت مورد استفاده و سنجش قرار می 

 کند. های غیررسمی فراهم میی نحوه مواجهه با سکونتگاهها در زمینههای مختلف دولتمسلط نهفته در اسناد و مصاحبه



 

 

 
 چارچوب مفهومی پژوهش 2نمودار

 های پژوهش یافته -4
باتوجه بهدر درجه از اسناد تهیه شده که به طور مستقیم و غیرمستقیم به پدیده  اول  ی اسکان غیررسمی، تعداد کثیری 

اند، تلاش بر این بوده است که اسناد  ی حاکمیت جهت مواجهه با این پدیده تهیه و تصویب شدههای مداخله نهادگرایی و روش

ی اسکان غیررسمی با نگاه به بعد نهادی را داشته ا پدیدهحاضر جامعیت لازم جهت تبیین گفتمان مسلط هر دولت در مواجهه ب

ی بعدی نشریه هفت شهر برای شناسایی گفتمان دانشگاهی و گفتمان وزارت راه و شهرسازی  برای مواجهه با  در درجه  باشند.

علاوه بر بررسی  است.  ههای غیررسمی و جایگاه و اهمیت نهادگرایی با واحدهای تحلیل مورد بررسی و سنجش قرار گرفتسکونتگاه

ی  ی باز با متخصصین، اساتید و افرادی دارای سوابق اجرایی و تحصیلی در زمینهتعدادی مصاحبه  ی هفت شهر،و نشریه  اسناد

 ارائه شده است.   ها در سه سطحنتایج تمامی تحلیلپژوهش برگزار شده است که 

دلیل تحلیل گفتمان در این پذیرند.  سپس مراحل تحلیل مطابق روش صورت میبنابراین ابتدا اسناد مورد نظر معرفی شده،  

تبیین گفتمان هر دوره و درنهایت    پژوهشاین    های اصلییافتهباشد.  ها می پژوهش، سنجش وضعیت در هر دوره و یافتن کاستی

های  گیری از ظرفیتنوعی نهادسازی جامع و فراگیر برای تثبیت در مدیریت شهری، بهرهدستیابی به گفتمانی بهینه و براساس آن  

 باشند.منابع مورد تحلیل به شرح نمودار زیر می  است.  گیرانمیان تصمیم  ترتیبات نهادی مطلوب  طراحیو    میان کنشگران  نهادی 



 

 

  
 اسناد و منابع مورد بررسی در پژوهش  3نمودار

ها یا همان واحدهای تحلیل به عنوان کدها و زیرکدها وارد برنامه شده  معیارها و شاخص  MAXQDAبا استفاده از نرم افزار  

هر واحد تحلیل به لحاظ میزان تکرارپذیری در هر سند استخراج شده    نتیجه  دراند.  و اسناد ذکر شده نیز در برنامه بارگذاری شده

 است.  

دولتدوره برحسب  گرفته  صورت  های  نیز  بندی  هردولت  مسلط  گفتمان  استخراج  برای  از  ها  قبل  از:  است  عبارت 

انقلاب)1341-132۷انقلاب) از  قبل  سال  1341-135۷(،  تا  انقلاب  شروع  سازندگی)1368(،  دولت  دولت 1368-13۷6،   ،)

 .(1400-1392(، دولت اعتدال)1392-1384(، دولت عدالت)1384-13۷6اصلاحات)

ها در  آوری شده شامل، اسناد، نشریات و مصاحبهدر راستای عملیاتی سازی روش تحلیل گفتمان در هر دوره، اطلاعات جمع

های غیررسمی در هر یک  ا سکونتگاهسه سطح ایدئولوژیک، کلان کشوری و شهر تهران تبیین شده و سیر گفتمان مواجهه ب

 شود.استخراج می

بینی ساختار قدرت ای ایدئولوژیک و بر مبنای جهانباتوجه به این امر که تحلیل گفتمان جنبه  تحلیل گفتمان ایدئولوژیک:

با توجه به    .است  مطرح شده   های غیررسمی نیز دارد، سیر گفتمانی کشور بر اساس ایدئولوژی هر دولت برای مواجهه با سکونتگاه

با سکونتگاه بوده و سیاست مواجهه  انقلاب، گفتمان مسلط شبه مدرنیستی و متمرکز  از  بینی ساختار قدرت قبل  های جهان 

، گفتمان  1368گرفتن، تخلیه اجباری و در برخی موارد مسکن عمومی بوده است. پس از انقلاب تا سال  غیررسمی توامان با نادیده

ی زمین و خدمات مورد نیاز سکونت  سازی یا همان ارائهاز مستضعفین غالب بوده .سیاست مواجهه آماده  گرایی و حمایتسنت 

نیز در دوره سازندگی، گفتمان سازندگی و توسعه مسلط بوده و سیاست مواجهه با این    13۷6تا  1368های بوده است. بین سال

گفتمان اصلاحات و   1384تا    13۷6های،  ی سال ان در فاصله  ها مسکن اجتماعی یا مسکن پاک بوده است. پس ازسکونتگاه

ی مدنی همراه بوده است. این دوره تغییر  های توانمندسازی و افزایش مشارکت جامعهفقرزدایی مطرح شده است که با سیاست

های امنیتی فاصله  غیررسمی از روشهای  ای به لحاظ نظری و سیاستگذاری صورت گرفته که مواجهه با سکونتگاهپارادایم گسترده

ی اسکان غیررسمی به ادبیات توسعه کند. همچنین در این دوره برای اولین بار واژهگیرد و به روندی از پایین به بالا میل می می

کاف  شود که شگفتمان عدالت با سیاست مسکن اجتماعی مهر مطرح می  1392  -1384های  شود. در سالریزی اضافه می و برنامه

نیز گفتمان    1400تا سال    1392کند. در نهایت نیز از سال  ی بعد خود ایجاد میای را بین گفتمان اصلاحات و دورهو فاصله



 

 

کند. این سیاست بر مبنای رهیافتی  اعتدال بر اساس ایدئولوژی دولت مطرح شده و سیاست بازآفرینی و مسکن امید را پیاده می

ریزی در کشور ما دچار اختلال و مشکل باشد و در سطح عملیاتی و برنامهدر سیاستگذازی قوی می  جامع بوده اما در اغلب موارد

 شده است. 

 
 های غیررسمی کشور تحلیل گفتمان کلان براساس ایدئولوژی هر دولت در مواجهه با سکونتگاه 4نمودار

 1398ماخذ: نگارنده برگرفته از ایراندوست، آشوری، دوستوندی، 

این تحلیل گفتمان اسناد سطح کلان کشور و سطح مورد پژوهی را در بر گرفته   :سطح کلان کشوریمان  تحلیل گفت 

گرفتن بوده است که با اقداماتی  گفتمان غالب پاکسازی و نادیده1341تا    132۷های  ی سالاست. قبل از انقلاب و در فاصله

تا   1341مداخلات سنگین کالبدی همراه بوده است. پس از آن از سال  گرایانه، قهرآمیز، از بالا به پایین و توامان با  مطلق

ها بوده است که با مداخلات مستقیم و متمرکز کالبدی، تخریب و جایی زاغه، گفتمان غالب پاکسازی و جابه135۷سال  

ز بالا به پایین همراه بوده  گرایانه و اپاکسازی و ایجاد محلات جدید، اقدامات تجددطلبانه و گسترده و رویکرد قهرآمیز، مطلق

ها مسلط بوده و در برخی موارد بهسازی با سیاست  جایی زاغه، گفتمان پاکسازی و جابه1368است. پس از انقلاب تا سال  

ها در برخی موارد را به همراه داشته دست و تامین مسکن آنوروانبخشی صورت گرفته است. این دوره حمایت از اقشار فر

، گفتمان 13۷6تا    1368های  ها و گودها بوده است. در سالآمرانه، از بالا به پایین و همراه با پاکسازی زاغه  است اما همواره

همراه با دیدگاه امنیتی، از بالا به پایین    ، دارای مقیاس بزرگ،بازسازی با سیاست تجمیع تسلط داشته است که پروژه محور

، گفتمان  1384تا    13۷6های  ی سالماعی افزایش یافته است. در فاصلهو سوداگرایانه بوده است. شکاف بین طبقات اجت 

به سمت گفتمان بهسازی و راهبرد توانمندسازی تغییر رویه    ۷0ی  مسلط از گفتمان بازسازی و سیاست تجمیع تا پایان دهه

در سطح سیاستگذاری آن  ها شکل گرفته است که  داده است. در گفتمان بهسازی جایگاهی برای نهادها و ترتیبات بین آن

محوری  رویکرد اقتدارگرایانه به سمت رویکرد از پایین به بالا شده است و محله  زدوره آغاز شده است. در این دوره گذاری ا

ی محوری شده است. این دوره شروعی برای افزایش مشارکت و نقش پذیری نهادهای غیررسمی مانند جامعهجایگزین پروژه

، گفتمان بهسازی در سطح سیاستگذاری ادامه یافته است.  1392تا    1384های  ی بعد و در سالدوره  مدنی بوده است. در

یکی از اقدامات مثبت شروع فعالیت دفاتر تسهیلگری به عنوان .  در ان دوره شاهد اقدامات قهرآمیز برای مواجهه بوده ایم

موفق بوده و در برخی موارد شکست خورده است و   ی واسط میان بخش عمومی و شهروندان است که در برخی مواردحلقه

بستری برای سوداگری فراهم کرده است. به هر ترتیب تغییر پارادایم دوره قبل تاثیرات خود را بر این دوره نیز گذاشته است  

ی آخر  ورهکند. در نهایت در دها به سمت تکثرگرایی و مشارکت نهادها غیررسمی در کنار نهادهای رسمی میل میو دیدگاه

مبتنی بر مدیریت و ترتیبات  گفتمان بازآفرینی با گرایش به نهادگرایی مسلط شده است که    1400تا    1392در ساهای  

بوده    توانمندسازی و بازآفرینی همه جانبه و اجتماع محور،  ظرفیت نهادی ،  ی محله ای توسعه  ،هماهنگ و یکپارچه  نهادی 

است. تشکیل ستاد بازآفرینی بستری را برای ایجاد ترتیبات نهادی مناسب فراهم کرده است ولی به علت تفرق مدیریتی و 

اند. چالش جدی این است که حتی  بودهنریزی و عملیاتی آن طور که باید موفق  ی برنامهعدم هماهنگی نهادها در مرحله

تر نهادهای ای مترقیی لازم ندارند. در مرحلهومی اتفاق نظر و وحدت رویهنهادهای رسمی شامل بخش دولتی و بخش عم



 

 

با توجه به اصول بازآفرینی و نهادگرایی بایستی در این جریان و  غیررسمی از جمله سازمان های مردم نهاد و شهروندان 

 فرآیند نقش موثر داشته باشند. 

 

 
 با تاکید بر کلانشهر تهران   های غیررسمیتحلیل گفتمان کلان مواجهه با سکونتگاه 5نمودار

تحلیل گفتمان شهر تهران نیز مانند موارد بالا همسو با کشور بوده    سطح موردپژوهی)کلانشهر تهران(:تحلیل گفتمان 

ه گرفتن مسلط و بوده است. تامین مسکن  ، گفتمان پاکسازی و نادید1340تا    132۷ی سالهای  است. پیش از انقلاب و در فاصله

افراد کم برای  این دوره کم و  نامناسب بوده و    توان صورت گرفته است.اجتماعی در  به لحاظ کمی  همچنین وضعیت مسکن 

های فضایی میان شهر و روستا و نقاط مختلف شهر وجود های غیررسمی شکل گرفتند و به لحاظ کیفی نیز نابرابری سکونتگاه

ها بوده است. وضعیت کمی مسکن نامناسب  جایی زاغهتا شروع انقلاب گفتمان مسلط، پاکسازی و جابه  1340از سال    داشته است. 

های غیررسمی و وضعیت کیفی مسکن به نابرابری و قطبش فضایی میل کرده است. تامین مسکن  رشد سکونتگاه   همراه بابوده  

نیز   پناچیز  اجتماعی  تا  انقلاب  از  پاکسازی و جابهاست.  نیز گفتمان مسلط،  زاغهایان جنگ  با  جایی  بهسازی  و در مواردی  ها 

  اقدامات و    حمایت از اقشار محروم و مستضعف و تأمین مسکن،  پاکسازی گودهاسیاست روانبخشی بوده است. در این دوره  

لحاظ کمی، دارای وضعیت نامناسب    است. مسکن به   تامین مسکن اجتماعی پیشرفت داشتههمچنین  صورت گرفته است.    کالبدی 

، گفتمان  ۷0ی  به لحاظ کیفی نیز به سمت نابرابری پیش رفته است. از پایان جنگ تا پایان دهه  وهای غیررسمی  رشد سکونتگاه   با

فتن  نادیده گرو اقدامات بزرگ مقیاس پروژه محور با رویکرد کالبدی انجام شده است.    مسط بازسازی با سیاست تجمیع بوده است

بسیار  بوده است. وضعیت کمی مسکن نیز    های کاملا ناتوانو یا کافی نبودن مسکن عمومی و اجتماعی ارائه شده حتی برای گروه

در این    نیزنامناسب و سبب بحرانی شدن دسترسی به مسکن و گسترش سکونتگاه های غیررسمی شده است. وضعیت کیفی  

  رود. رویکرد قهرآمیز با رویکرد از پایین به بالا جایگزینگفتمان غالب به سمت بهسازی و توانمندسازی می  80نابرابر است. در دهه  

 ، پروژهشده  از  محوری صورت  گذاری  محله  به  با سکونتگاه  پذیرفتهمحوری  مواجهه  در  مدنی  جامعه  و  مشارکت  نقش  های  و 

پررنگ   استغیررسمی  می   . شده  آغاز  نیز  نهادگرایی  مباحث  و  شود.  از طرفی  اجتماعی، وضعیت کمی  تامین مسکن  وضعیت 

نیز گفتمان بازآفرینی با تکیه بر توانمندسازی و نهادگرایی مسلط    90ی  مانند دوره قبل است. در دههوضعیت کیفی مسکن نیز  

ای، ظرفیت نهادی محلی، توانمندسازی و ی محلهسعه شده است که مبتنی بر مدیریت هماهنگ و یکپارچه و ترتیبات نهادی، تو

مانند دوره  وضعیت تامین مسکن اجتماعی، وضعیت کمی و وضعیت کیفی مسکن نیز    است.   بازآفرینی همه جانبه و اجتماع محور

ی واسطهاین است که ب   های غیررسمی خود در مقابل کشور،ی شهر تهران با سکونتگاهگفتمان مواجهه  تنها تفاوت  قبل است.

 های غیررسمی است. گیری و گسترش سکونتگاهها و دلایل مختلف برای تشدید شکلجایگاه خود دارای زمینه

 



 

 

 نتایج پژوهش  -5
این نتیجه حاصل شد که روند گفتمان به سمت رویکرد جامع و یکپارچه تحلیل گفتمان با    های صورت گرفته،تحلیلباتوجه  

باشد. این رویکرد در سطح سیاستگذاری عملکرد نسبتا مطلوبی در کشور و شهر تهران دارد  تلاش برای گسترش نهادسازی می

ومی، خصوصی و مردمی سبب عدم اجرایی های مختلف دولتی، عمهای مربوط به عدم یکپارچگی نهادسازی در بخشاما ضعف

ی های غیررسمی در زمینههای مواجهه با سکونتگاهبه صورت موردی دلایل ناکامی سیاستشدن آن به صورت مطلوب شده است.  

 ریزی عبارتنداز: اجرا وبرنامه

 نهادهای مختلف)رسمی و غیررسمی(کنشگران و تفرق میان  •

 مدیریت شهری متفرق ساختار •

 های دیگر دولتی از مفهوم بازآفرینی و نهادگرایی یح بخشعدم درک صح •

 فرآیند متداوم، مستمر و طولانی نهادسازی و بازآفرینی •

 گر و شهروندان( ها، نهادهای توسعهعدم مشارکت و دخالت نهادهای غیررسمی تاثیرگذار)از جمله سمن •

 عدم وجود سازوکار تشریک مساعی بین نهادی  •

 نهادهای رسمی و علی الخصوص غیررسمیگیری از ظرفیت ضعف بهره •

 گیران ضعف ساختار و ترتیبات نهادی تصمیم •

برای کاهش شکاف میان نظریه و عمل و همچنین تعدیل تفرق میان کنشگران، نهادسازی مجازی در نظر گرفته شده است  

ظرفیت نهادی محلات را به دنبال  ی  کنندهکه تلاش آن در جهت اجرایی شدن معیارهای چارچوب مفهومی بوده و عمل تقویت

دارد. سازوکار این نوع نهادسازی تلاش و آغازی برای تثبیت نهادگرایی و بهبود ترتیبات نهادی در مدیریت شهری و ایجاد یک 

سازی  های اجتماعی با محوریت نهادسازی و شبکاین نقطه لزوم ایجاد شبکه  باشد.گفتمان بهینه بر مبنای نهادگرایی و بازآفرینی می

این شبکه بستری را این پژوهش شبکه اجتماعی چاله چوله است.    پیشنهادکند. و  اجتماعی بر مبنای رویکرد نهادی را مشخص  

هارا برای ارتباط شفاف و موثر میان نهادهای رسمی و غیررسمی، بهره گیری از ظرفیت هریک و نوع چیدمان و تعامل موثر آن

 کند. برای حل مسئله فراهم می

 پیشنهادات پژوهش  -6
های در راستای مسلط شدن گفتمان بازآفرینی با تاکید بر نهادگرایی ضروری است که علاوه بر رفع و تعدیل تفرق میان سازمان

نهاد، توجه به ظرفیت نهادی محلات و طراحی های خصوصی و مردمدرگیر در این روند به بسترسازی برای حضور بیشتر سازمان

ی راهکار برای نهادینه سازی گفتمان بازآفرینی با تاکید بر نهادگرایی از طریق ترتیبات نهادی اثربخش پرداخت. درنتیجه به ارائه

 باشد. میشبکه اجتماعی چاله چوله ی پیشنهادی، عنوان پروژهشود. نهادسازی مجازی پرداخته می

نیاز به ایجاد قواعد بازی و س ایران    باشد. اختار مناسب جهت هماهنگی و یکپارچگی مدیریت لازم میدر مدیریت شهری 

به هر    نیز  ترتیبات نهادی   پردازد.گیری از ظرفیت نهادی میاز طریق تشریک مساعی و بهره  شهری   به رفع مشکلاتنهادسازی  

 تواند بدون وجود شبکه نهادی دارای کارایی مشخص باشد.  شکلی حتی از نوع منعطف نمی

کند و دارای بیشترین های مجازی و اینترنت تجربه میها را به واسطه شبکهسازی و شبکهامروز بالاترین میزان از شبکهدنیای  

در شده    بر اساس گزارش جهانی منتشرباشد.  بطوریکه  ضریب نفوذ در جامعه جهانی است  ایران نیز از این قاعده مستثنی نمی

درصدی در   11و این شاخص با رشد    درصد تخمین زده شده است  5۷عی در ایران  های اجتما، ضریب نفوذ شبکه2019سال  

  مستقیمی  رابطه  جهان   در  اجتماعی  های شبکه   نفوذ  ضریب   افزایش  ،شود. بر اساس نتایجدرصد برآورد می  ۷1، حدود  2021سال  

می    .دارد  اینترنت  به  شهروندان   و  افراد  دسترسی  افزایش  و  رشد  با از  بنابراین  برای  توان  داخلی  و  جهانی  عظیم  شبکه  این 

تر شد که از لفظ نهادسازی مجازی برای آن استفاده  ای نزدیکسازی استفاده نمود و به نهادسازی بر مبنای ساختار شبکهشبکه

تری برای آن ترین مشکلات اجتماعی و شهری را مشخص کرد نسخه مناسبتوان دقیقمیکنیم. به واسطه نهادسازی مجازی  می

حقیقی و خواسته مشخص مردم می باشند توسط خودشان که بصورت   تا مشکلاتی که  شودمیبنابراین بستری فراهم    پیچید.



 

 

سازی  ملموس با آن در تماس می باشند مطرح گردند. این نقطه لزوم ایجاد شبکه ای اجتماعی با محوریت نهادسازی و شبکه

 و راهکار این پژوهش شبکه اجتماعی چاله چوله است.  کند. اجتماعی بر مبنای رویکرد نهادی را مشخص 

توان به تشریح ابعاد گوناگون نرم افزار و شبکه اجتماعی چاله چوله پرداخت چرا که این نرم افزار سه سویه جنبه می  3از  

دارد: کاربر  نوع  سه  ورود  هنگام  در  و  دولتی(2شهروندان.  1است  و  عمومی  مسئولین)بخش  سازمان3.  و  .  نهاد  مردم  های 

 گر( و نهادهای توسعه NGO ، CBOخصوصی)

در روند Gamification  10  از روشبهره گرفته شده است و    Figmaو  Adobe XD افزار  صول از دو نرمبرای طراحی این مح

شبکه    یک  ایجاداستفاده شده است. همچنین    کلی نرم افزار برای جذب حداکثری با تعریف عناوین مشخص برای شهروندان فعال 

 در دستور کار قرار گرفته است.  اجتماعی بومی و مردم محور در جهت اجرای نهادسازی مجازی و افزایش ظرفیت نهادی 

در اجتماع چه محلی و چه فراگیرتر نیاز به ابزارهایی امروزی و با ضریب نفوذ بالا   نهادگرایی و نهادسازی   سازی برای پیاده

تواند چیزی جز فضای آنلاین و ابزارهای ارتباط جمعی و اصطلاحا قدرتمند و امروزی نمی است. همانطور که مطرح شد این ابزار

تواند لباسی درخور برای نهادسازی باشد مسئله قابل بحث و دارای باشد. اما اینکه آیا به معنای واقعی می  های اجتماعیشبکه

ی نهادی مدل مفهومی پرداخته شده است که این معیارها  سازی تمام معیارهای مولفه در این راستا به عملیاتیاهمیت است.  

ابزارسازی )سیاست  ،  معیار مدیریت غیرمتمرکز با همکاری عمودی و افقی بخش خصوصی و عمومی، دولتی و مردمی  عبارتنداز:

، های اجتماعیعملکرد مطلوب سیاست  ،حکمروایی،  میزان مشارکت،  میزان تقویت عملکرد نهادهای مردمی و مدنی  ،تشویقی(

در ارتباط با بخش خصوصی    دولتی و عمومی)بخش    گیرانترتیبات نهادی و نحوه چیدمان نصمیم،  گیری از ظرفیت نهادی بهره

 و شهروندان(

 
 فرآیند پاسخ به سوالات و دستیابی به پیشنهادات پژوهش 6نمودار
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  یگاه های غیررسمی و اسطوره حاشیه نشینی، سازمان فناوری اطلاعات و ارتباطات شهردار (، سکونت1388ایراندوست، کیومرث. )

 199- 194و 1۷6- 1۷2تهران، ص

. رانیدر جهان و ا   ی شهر   ۀختیخودانگ  ی هاگفتمان سکونتگاه   ی انتقاد  ی بند (. صورت 2019. )لادیمو    ی , دوستوندراندوستی, ا ی , کسری آشور

 . 113-۷3, 1400مرداد ،  10,شماره ی و منطقه ا ی توسعه شهر ی زیفصلنامه برنامه ر

 یجمهور  استیر یو مقررات کشور،معاونت حقوق نی(، اداره کل قوان1368برنامه توسعه اول.)

 ی جمهور استیو مقررات ر نی قوان  حی و تنق نیو مقررات کشور، معاونت پژوهش، تدو نی (، اداره کل قوان1389برنامه توسعه پنجم.)

 ی جمهور استیو مقررات ر نی قوان  حی و تنق نیو مقررات کشور، معاونت پژوهش، تدو نی(، اداره کل قوان 1383برنامه توسعه چهارم.)

 ی جمهور استیو مقررات ر نی قوان  حی و تنق نیو مقررات کشور،معاونت پژوهش، تدو نی (، اداره کل قوان13۷2برنامه توسعه دوم.)

 ی جمهور استیو مقررات ر نی قوان  حی و تنق نیو مقررات کشور، معاونت پژوهش، تدو نی ه کل قوان(، ادار13۷9برنامه توسعه سوم.)

 ی جمهور استیو مقررات ر نی قوان  حی و تنق نیو مقررات کشور، معاونت پژوهش، تدو نی (، اداره کل قوان1395برنامه توسعه ششم.)

 21مجله سیاسی اقتصادی، شماره ،"سومو  دومشهرنشینی شتابان و ناهمگون: مسکن نابهنجار، قسمت اول، "(، 1366پیران، پرویز. )

 ،ی شهر  ی «، هفت شهر فصلنامه عمران و بهسازیتحول آن قبل از انقلاب اسلام  ندیو فرا  ینی نش  هی(، »حاش1381)  یعل  ،یوسفی  یحاج

 سال سوم، شماره هشتم. 

 ش ی رایو  ران،یا  ی شهر ینیو مصوبات بازآفر  نی(،مجموعه قوان139۷.)  رانیا  ی شهر  ینیشرکت بازآفر  یجیو امور ترو   ی دفتر مطالعات کاربرد

 اول.

 تهران.  ی نشر و چاپ شهردار ی تهران، شورا ی شهردار  ی (، آمارنامه1398-1368تهران.) ی اطلاعات و ارتباطات شهردار ی سازمان فناور

 تهران.   ی نشر و چاپ شهردار  ی شهر تهران، شورا ی (، آمارنامه1398-1385تهران.) ی اطلاعات و ارتباطات شهردار ی سازمان فناور

محدوده ها و   داریپا  ی نیبازآفر  یستاد استان  تینحوه فعال  نامهنیی(، آ1394هدف.)  ی محدوده ها و محله ها  داریپا  ینیبازآفر  یستاد استان

  ی وزارت راه و شهرساز ،ی شهر ی و نوساز ی بهساز اء،یاح ی هدف برنامه ها ی محله ها



 

 

  ی و سامانده   ی توانمند ساز  یستاد استان  تینامه نحوه فعال  نیی(، آ1384.)یررسمیغ  های سکونتگاه  یو سامانده  ی توانمندساز  یستاد استان 

  ی وزارت راه و شهرساز ،یررسمی غ های سکونتگاه

محدوده ها و محله   داریپا  ینیبازآفر  یستاد مل   تینحوه فعال  نامهنیی(، آ1394هدف.)  ی محدوده ها و محله ها  داریپا  ینی بازآفر  یستاد مل

  ی وزارت راه و شهرساز ،ی شهر ی و نوساز ی بهساز اء،یاح ی هدف برنامه ها ی ها

مل سامانده  ی توانمندساز  یستاد  آ1384.)یررسمیغ  های سکونتگاه  یو  فعال  ن یی(،  نحوه  مل  تی نامه  ساز  یستاد  سامانده  ی توانمند    ی و 

  ی وزارت راه و شهرساز ،یررسمی غ های سکونتگاه

 ( 1400.) غیررسمی های سکونتگاه ساماندهی و توانمندسازی  ملیبازنگری   سند

 نشر آگاه  ،ی دیخورش ی موسو هیزادگان، راض فیشر نیترجمه: محمدحس ،ی (، عدالت شهر1399.)نینشتایسوزان فا

 .ی شهر ی زیدر برنامه ر انهینگرش نهادگرا ی و گونه بند لی. تحلن یرحسیام ی قانون &, نیزادگان محمدحس فیشر

رفاه و توسعه   ی زیر. برنامهییفضا  ی با نابرابر  ییارو یدر شهر تهران در رو   یمسکون  ی گذاراست یس  یابی(. ارز2019دانشپور. )  ی عبد   &,  ی عشفی

 . 132-۷3(, 41)11, یاجتماع

 . http://shora.tehran.irتهران،  ی شهردار ، دوم و سوم(، برنامه پنج ساله اول1388شهر تهران.) یاسلام ی شورا

تبی داودوند  &,  یخیش غ  ی الگو  نیی .  اسکان  در  مورد  ی ررسمیمداخله  چاهستان  ی )نمونه  شهر,    های محله  هفت  بندرعباس(.  شهر  در 

3(3334 ,)59-۷2 . 

 ی (، وزارت راه و شهرساز1396.)قیطرح جامع مسکن سند تلف

 ی (، وزارت راه و شهرساز1385.)ییاجرا -ی طرح جامع مسکن سند راهبرد

 شهر تهران. ی زریدر تهران، مرکز مطالعات و برنامه ی شهر ی (، صدسال نوساز1400کوروش.) ،ی روزی ظفردار، الناز، آصف

 ی. تهران: انتشارات جهاد دانشگاهی نهاد کردی از منظر رو ای و منطقه ی(. توسعه محل1391غلامرضا ) ان،یخدر و کاظم راد،یفرج

 http://rc.majlis.irمجلس ی کشور، مرکز پژوهش ها یعمران ، دوم، سوم، چهارم و پنجمقانون برنامه هفت ساله اول

 .ی اطراف، وزارت مسکن و شهرساز ی تهران و شهرها ی (، طرح مجموعه شهر 13۷9.)رانیا ی و معمار  ی شهرساز قاتیمرکز مطالعات و تحق

 شهرسازی  و  راه وزارت ،(1396( .)1405 افق در اندازو چشم ی طرح جامع مسکن)سند راهبرد ی مطالعات بازنگر

 تهران. ی استاندار ی زری ( ،معاونت برنامه1388البرز.) ی و توسعه شیمهندسان مشاور آما

 ی شهر تهران، وزارت راه و شهرساز ی (، طرح سامانده13۷1ور آتک.)مشا نی مهندس

بر    دی اجتماعات آنها با تاک   ی شهر تهران و اقدامات توانمندساز  یررسمیغ   ی سکونتگاه ها  ی (، برنامه سامانده1395مشاور عرصه.) نی مهندس

 ینیبازآفر  یستاد مل  رخانهیدفتر دب  ران،یا   ی رشه   ی عمران و بهساز  یشهرنگر(، شرکت مادر تخصص  دگاهی)با د  ی شهر  ی بهساز

 .ی شهر

 . رانیا ی شهر ینیشرکت بازآفر  ،62- 1(، شماره 139۷- 13۷9هفت شهر.) هینشر

  یزیو برنامه ر  تیریم، تهران، انتشارات سازمان مد  ،ین یمترجم: مع   ،ی و عملکرد اقتصاد  ی نهاد  راتیی(. نهادها، تغ1385نورث، داگلاس ) 

 کشور، چاپ دوم 

 تهران.  ی شهردار  -ی شهر تهران، وزارت راه و شهرساز  ی راهبرد   -ی (، طرح ساختار1386تهران.)  ی توسعه شهر  های طرح  هی نهاد مطالعه و ته 


